
 

Защита людей от гуманитарных последствий экстремальных явлений: 

совместная работа над укреплением упреждающей деятельности 

ПРОЕКТ ЭЛЕМЕНТОВ РЕЗОЛЮЦИИ  

Ноябрь 2023 г. 

Документ подготовлен Немецким Красным Крестом, Международной 

федерацией обществ Красного Креста и Красного Полумесяца, 

Международным комитетом Красного Креста и национальными обществами. 

ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ 

Проект элементов предлагаемой резолюции «Защита людей от гуманитарных 

последствий экстремальных явлений: совместная работа над укреплением 

упреждающей деятельности» направлен на то, чтобы дать общее 

представление о возможном содержании отдельных пунктов, не давая при 

этом окончательного проекта текста. За каждым пунктом следует 

обоснование, объясняющее, почему было бы полезно включить такой пункт в 

резолюцию. Этот документ предоставляется для консультаций с членами 

Международной конференции Красного Креста и Красного Полумесяца 

(Международная конференция), чтобы получить первую группу 

комментариев и отзывов, а также получить первоначальное понимание того, 

будет ли предлагаемый подход приемлемым и добиться консенсуса. 

Предоставляя комментарии и отзывы по этому документу, пожалуйста, 

рассмотрите следующие вопросы: 

• Согласны ли вы с предлагаемыми элементами преамбулы и 

постановляющей части предлагаемой резолюции?  

• Есть ли какие-либо элементы, которые отсутствуют или должны быть 

включены в резолюцию? Подробных комментариев по формулировкам 

проекта элементов данной резолюции на данном этапе не ожидается. 

Возможность прокомментировать конкретные формулировки будет позже, 

как только будет готов нулевой проект резолюции.  

ВВЕДЕНИЕ 

В связи с разворачивающимся климатическим кризисом многие страны в 

настоящее время сталкиваются с новыми, различными и более интенсивными 



последствиями, связанными с климатом, чем когда-либо прежде. 

Климатический кризис добавляет дополнительный стресс в гуманитарную 

систему, которая и так растянута из-за усугубляющихся последствий 

конфликтов, отсутствия продовольственной безопасности, перемещения 

населения и, в последнее время, COVID-19. Чтобы обратить вспять эту 

тенденцию, как государства, так и составные части Международного 

движения Красного Креста и Красного Полумесяца (Движение) взяли на себя 

обязательство активизировать свои усилия по предотвращению, 

прогнозированию, подготовке и реагированию на растущие гуманитарные 

последствия изменения климата, объявив это главным приоритетом, как это 

отражено, например, в Сендайской рамочной программе, Парижском 

соглашении и «Амбициях Движения по решению климатического кризиса». 

Технический прогресс последних десятилетий позволяет с возрастающей 

точностью предсказывать, когда и где произойдут экстремальные погодные 

явления, такие как ураганы, засухи или наводнения. Это дает время 

действовать до того, как они превратятся в катастрофу, спасая жизни и 

средства к существованию. Основываясь на многолетнем опыте снижения 

риска стихийных бедствий, Движение находится в авангарде использования 

этих технических усовершенствований, предпринимая упреждающие 

действия. Упреждающие действия направлены на уменьшение человеческих 

страданий, позволяя соответствующим субъектам, особенно пострадавшим 

сообществам, действовать заранее, опережая потенциально опасное событие, 

чтобы защитить свои семьи, жизни и средства к существованию. Это все 

чаще признается в качестве ключевого решения для минимизации 

воздействия экстремальных погодных и климатических явлений. 

Упреждающие действия приобрели значительный импульс в гуманитарном 

секторе. Согласно отчету «Упреждающая деятельность в 2022 году – 

глобальный обзор» (Anticipation Hub 2023), в 2022 году действовало не менее 

70 рамок упреждающих действий, охватывающих более 7,6 миллионов 

человек и 15 типов опасностей. Еще 97 «рамок» находятся в стадии 

разработки. Только в рамках Движения более 50 национальных обществ 

работают над рамками упреждающих действий. Несмотря на эти 

обнадеживающие события, можно и нужно сделать гораздо больше, чтобы 

больше людей было заранее защищено от прогнозируемых событий. Для того 

чтобы упреждающие действия были реализованы действительно в больших 

масштабах и были устойчивыми, правительствам следует принять подход, 

предусматривающий их внедрение в национальные системы управления 

рисками бедствий (УРБ), где это возможно. Движение взяло на себя 

обязательство усилить этот подход в резолюции Совета делегатов 

https://www.anticipation-hub.org/Documents/Reports/Anticipatory_action_2022_-_Overview-Report_WEB.pdf


«Укрепление упреждающей деятельности в рамках Движения» (CD/22/R2). В 

то же время дискуссии и консультации между различными правительствами 

привели к признанию важной роли упреждающей деятельности в 

предотвращении и уменьшении последствий экстремальных явлений и к 

призывам к их расширению на ряде ключевых политических форумов и 

процессов на глобальном и региональном уровне. Опираясь на 

вышеупомянутую резолюцию Совета делегатов, в которой предлагается 

рассмотреть возможность включения упреждающей деятельности в повестку 

дня 34-й Международной конференции (пункт 10 постановляющей части), 

цель предлагаемой резолюции состоит в том, чтобы разработать совместное 

видение того, как государства-члены и Движение могут более тесно 

сотрудничать, чтобы обеспечить укрепление и расширение упреждающей 

деятельности, чтобы они приносили пользу большему количеству людей и 

обеспечивали тем, кто подвергается наибольшему риску, большую защиту от 

гуманитарных последствий все более частых экстремальных явлений. В свете 

растущих проблем, вызванных климатическим кризисом, Международная 

конференция 2024 года предоставляет государствам-участникам и Движению 

своевременную возможность заявить о своей совместной приверженности 

расширению упреждающей деятельности. Предлагаемая резолюция 

направлена на то, чтобы позволить государствам-участникам и Движению 

действовать совместно, решительно, устойчиво и масштабно в ожидании 

чрезвычайных событий путем укрепления соответствующих возможностей, 

ресурсов, рамок и механизмов в соответствии с их соответствующими 

ролями и мандатами. Он будет основываться на существующих 

обязательствах, включая совместную резолюцию, принятую на 33-й 

Международной конференции (33IC/19/R7). Приняв совместную резолюцию 

об упреждающей деятельности, государства-участники и Движение получат 

больше возможностей предвидеть и минимизировать риски экстремальных 

явлений, а также смогут внести значительный вклад в уменьшение страданий 

и потерь людей, находящихся в уязвимых ситуациях. 

Пункты преамбулы (ПП)  

ПП 1: В этом пункте преамбулы можно выразить глубокую обеспокоенность 

по поводу последствий экстремальных климатических и погодных явлений и 

отметить, что климатический кризис усилит эти последствия, если не будут 

приняты меры.  

Обоснование: Как подчеркивается в Шестом оценочном докладе 

Межправительственной группы экспертов по изменению климата (МГЭИК), 

https://rcrcconference.org/app/uploads/2022/06/CD22-R02-Anticipatory-action_22-June-2022_FINAL_EN.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2019/12/33IC_R7-Disaster-Law-resolution-adopted-EN-1.pdf


экстремальные погодные и климатические явления, такие как ураганы, волны 

тепла, засухи, наводнения и лесные пожары, стали более частыми и 

интенсивными. Климатический кризис все больше подвергает риску жизни и 

средства к существованию. Экстремальные погодные и климатические 

явления непропорционально затрагивают определенные группы и еще 

больше повышают уязвимость к будущим опасностям и долгосрочным 

воздействиям.  

ПП 2: В пункте преамбулы можно было бы подчеркнуть, что уязвимость к 

экстремальным климатическим и погодным явлениям существенно 

различается между регионами и внутри них и часто бывает самой высокой в 

нестабильных и затронутых конфликтами странах.  

Обоснование: Согласно Шестому оценочному докладу МГЭИК, уязвимость 

экосистем и людей к изменению климата существенно различается между 

регионами и внутри них, и примерно половина населения мира живет в 

условиях, которые очень уязвимы к изменению климата. Исследования также 

показывают, что экстремальные явления часто больше всего затрагивают 

людей в условиях вооруженных конфликтов и нестабильных ситуаций. 

Индекс глобальной адаптации Нотр-Дама показывает, что восемь из десяти 

стран, наиболее уязвимых и наименее готовых адаптироваться к изменению 

климата, страдают от конфликтов. Тем не менее, именно эти страны 

получают наименьшее количество климатического финансирования из-за 

проблем, связанных с финансированием и долгосрочным планированием в 

таких условиях. Слишком часто до людей, живущих в этих местах, не 

доходят ни ранние предупреждения, ни, тем более, упреждающие действия. 

Упреждающие действия по устранению климатических последствий в таких 

контекстах имеют решающее значение для поддержки наиболее уязвимых 

групп населения, но их необходимо адаптировать к сложностям 

взаимодействия между нестабильностью/конфликтами и климатическими 

опасностями.  

ПП 3: В этом пункте преамбулы можно было бы признать, что в 

большинстве случаев прогнозная информация об экстремальных 

климатических и погодных явлениях доступна до того, как они произойдут, и 

что точность такой информации значительно улучшилась с годами, 

предоставляя государствам и составным частям Движения возможность 

действовать заранее, опережая последствия экстремальных явлений, чтобы 

уменьшить гуманитарные потребности. Также можно было бы подчеркнуть 

необходимость усиления прогнозирования и анализа рисков, чтобы лучше 



прогнозировать ситуации с множеством опасностей и их каскадными, 

одновременными и совокупными воздействиями, среди прочего, посредством 

прогнозирования на основе воздействия.  

Обоснование: Технический прогресс последних десятилетий, включая 

достижения в области науки, дистанционного зондирования и обработки 

данных, позволяет с возрастающей точностью предсказывать, когда и где 

произойдут экстремальные явления и какое влияние они могут оказать, 

зачастую в течение нескольких дней, недель и даже месяцев до этого. 

ПП 4: В пункте преамбулы можно было бы уточнить, что упреждающие 

действия относятся к «действиям, предпринимаемым для уменьшения 

гуманитарных последствий прогнозируемой опасности до того, как она 

произойдет или до того, как будут ощутимы ее наиболее острые последствия; 

решение о принятии мер основано на прогнозе или коллективном анализе 

рисков того, когда, где и как произойдет событие», и что упреждающая 

деятельность может быть наиболее эффективной, если провоцирующие 

факторы, действия, принятие решений и финансирование предварительно 

согласованы на совместном заседании. 

Обоснование: Поскольку все больше и больше участников участвуют в 

упреждающей деятельности и используют этот термин, важно, чтобы 

терминология понималась всеми одинаково. Приведенное выше определение 

Anticipation Hub широко используется различными разработчиками. 

Действия могут включать в себя принятие мер по защите средств к 

существованию, таких как содействие эвакуации имущества и скота перед 

наводнением или раздача засухоустойчивых семян перед засухой, а также 

предоставление материалов и рекомендаций для предотвращения серьезного 

ущерба домам и здоровью семей, например, раздавая комплекты для защиты 

крыш перед ураганом или предоставляя таблетки для очистки воды, чтобы 

ограничить распространение болезней во время наводнений. Подходы, 

основанные на упреждающей деятельности, направлены на уменьшение 

человеческих страданий, потерь и ущерба, позволяя соответствующим 

субъектам, особенно затронутым сообществам, действовать заранее, на 

основе прогнозов, перед потенциально опасным событием, чтобы защитить 

свои семьи, жизни и средства к существованию. Они используют временной 

интервал между прогнозом экстремального явления и фактическим 

воздействием этого события, систематически связывая прогнозы или ранние 

предупреждения с финансированием и планами действий. Считается, что они 

работают лучше всего, когда задолго до явления, в консультации с 



сообществами, согласовывается, какие приоритетные действия будут 

предприняты, когда, кем и как они будут финансироваться.  

ПП 5: В этом пункте преамбулы можно было бы признать роль, которую 

упреждающая деятельность может сыграть в снижении риска бедствий и 

ограничении воздействия экстремальных явлений на людей, тем самым 

уменьшая страдания и потери, и подчеркнуть, что они являются важной 

частью континуума УРБ. 

Обоснование: появляется все больше свидетельств того, что упреждающие 

действия могут уменьшить страдания и сохранить средства к существованию 

(Anticipation Hub– доказательная база данных). Важно разъяснить, что 

упреждающая деятельность должна быть встроена в системы и механизмы 

УРБ, поскольку они во многом зависят от укрепления потенциала готовности 

и должны быть связаны с долгосрочными усилиями по предотвращению и 

смягчению последствий.  

ПП 6: В пункте преамбулы можно было бы подчеркнуть, что упреждающая 

деятельность может способствовать предотвращению или минимизации 

потерь и ущерба, связанных с климатом, и их следует учитывать в 

соответствующих рамках, механизмах и дискуссиях.  

Обоснование: Предотвращая или сводя к минимуму возрастающее 

воздействие экстремальных климатических и погодных явлений, 

упреждающая деятельность может способствовать снижению потерь и 

ущерба, вызванного климатическим кризисом. Поэтому упреждающая 

деятельность должна рассматриваться в соответствующих рамках, 

механизмах и обсуждениях, касающихся потерь и ущерба.  

ПП 7: В пункте преамбулы можно было бы приветствовать глобальную 

динамику вокруг упреждающей деятельности, а также напомнить и 

подтвердить различные обязательства составных частей Движения и 

государств по укреплению упреждающей деятельности.  

Обоснование: Растет число политических обязательств по расширению 

упреждающей деятельности, особенно на глобальном и региональном уровне 

(см., например, Политическую декларацию совещания высокого уровня по 

среднесрочному обзору Сендайской рамочной программы по снижению 

риска бедствий (A/77/L.70); Институциональную и оперативную основу 

Африканского союза для системы раннего предупреждения о многих 

опасностях и раннего реагирования для Африки; Рамочную программу 

АСЕАН по упреждающей деятельности, Заявление «Большой семерки» об 

https://www.un.org/pga/77/wp-content/uploads/sites/105/2023/05/Final-Draft-DRR-PD-L.70.pdf
https://www.un.org/pga/77/wp-content/uploads/sites/105/2023/05/Final-Draft-DRR-PD-L.70.pdf
https://www.un.org/pga/77/wp-content/uploads/sites/105/2023/05/Final-Draft-DRR-PD-L.70.pdf
https://www.undp.org/africa/publications/africa-multi-hazard-early-warning-and-early-action-system
https://www.undp.org/africa/publications/africa-multi-hazard-early-warning-and-early-action-system
https://www.undp.org/africa/publications/africa-multi-hazard-early-warning-and-early-action-system
https://asean.org/wp-content/uploads/2022/06/ASEAN-Framework-on-Anticipatory-Action-in-Disaster-Management.pdf
https://asean.org/wp-content/uploads/2022/06/ASEAN-Framework-on-Anticipatory-Action-in-Disaster-Management.pdf
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/g7-anticipatory-action/2531236


укреплении упреждающей деятельности и Заключения Совета ЕС 

устранению дефицита финансирования гуманитарной деятельности 

(9282/23)). Сюда входит Движение, которое приняло резолюцию Совета 

делегатов «Укрепление упреждающей деятельности в рамках Движения: 

наши дальнейшие шаги» (CD/22/R2). 

ПП 8: В пункте преамбулы можно было бы подчеркнуть важнейшую работу 

Движения по снижению риска стихийных бедствий, в частности мандат и 

роль Национальных обществ Красного Креста и Красного Полумесяца 

(Национальные общества), а также поддержку и помощь, предоставляемую 

Международной федерацией Красного Креста и Красного Полумесяца 

(МФОККиКП) в этой области и признать их ведущую роль в разработке и 

реализации упреждающей деятельности.  

Обоснование: Национальные общества и Секретариат МФОККиКП уже 

давно играют решающую роль в снижении риска стихийных бедствий: 

начиная с программ предотвращения, смягчения последствий и повышения 

устойчивости до мер по повышению готовности и включению снижения 

риска в меры реагирования и восстановления. Во всех этих областях, 

особенно в сфере реагирования и восстановления, национальные общества 

оказывают важную поддержку своему правительству в качестве 

вспомогательных органов. В резолюции следует упомянуть об этом давнем 

сотрудничестве, чтобы стимулировать аналогичные совместные усилия в 

области упреждающей деятельности. 

Опираясь на этот опыт и используя достижения в области прогнозирования, 

национальные общества и Секретариат МФОККиКП разработали основанное 

на прогнозах финансирование — подход к упреждающей деятельности, 

посредством которого финансирование автоматически распределяется при 

достижении критических пороговых значений прогноза, чтобы можно было 

осуществить заранее согласованные действия, сделанные до того, как 

событие материализуется. В настоящее время этот подход разрабатывается 

национальными обществами более чем в 50 странах, чтобы быть 

направленным на борьбу с такими опасностями, как тепловые волны, 

холодные волны, штормы, наводнения, засухи и потоки вулканического 

пепла. В 2018 году МФОККиКП запустила «Anticipatory Pillar» 

Чрезвычайного фонда реагирования на стихийные бедствия (DREF) – 

механизм финансирования, который обеспечивает финансирование 

национальных обществ после того, как у них появятся протоколы ранних 

действий (системы упреждающих действий). Эти протоколы 

https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/g7-anticipatory-action/2531236
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9598-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9598-2023-INIT/en/pdf


разрабатываются в сотрудничестве с государственными учреждениями и 

активируются при достижении определенных пороговых значений. 

Основываясь на этом опыте, составные части Движения могут оказать 

ценную поддержку при разработке и реализации планов по интеграции 

упреждающей деятельности в национальные системы.  

ПП 9: В пункте преамбулы можно было бы подчеркнуть, что упреждающая 

деятельность была успешно реализована, но ее необходимо расширить, 

чтобы можно было защитить больше людей, что требует, чтобы 

упреждающая деятельность была интегрирована, где это возможно, в 

национальные и местные системы.  

Обоснование: Несмотря на обнадеживающие события, можно и нужно 

сделать гораздо больше, чтобы больше людей было защищено перед 

предсказываемыми событиями. Во многих случаях упреждающие действия 

еще не были приняты правительством или систематически не внедрены в 

национальные системы УРБ.  

Пункты постановляющей части (ППЧ)  

ППЧ 1: Этот пункт постановляющей части мог бы побудить государства 

полностью интегрировать упреждающую деятельность в свои структуры и 

системы УРБ и, при необходимости, в свои механизмы адаптации к 

изменению климата, а также призвать составные части Движения поддержать 

этот процесс, в частности, путем предоставления технических консультаций, 

поддержки развития триггеров, сбор и анализ данных, определение 

наилучших возможных ранних действий и создание процедур и групп для 

реализации ранних действий.  

Обоснование: Чтобы действительно достичь масштаба и обеспечить защиту 

большего числа людей, правительствам необходимо интегрировать 

упреждающую деятельность в свои собственные системы УРБ. Заранее 

согласованные фонды, роли, обязанности и процессы, подкрепленные 

адекватным потенциалом, имеют важное значение для эффективного 

осуществления упреждающей деятельности. Это требует от правительств 

прояснить роль упреждающей деятельности в более широкой системе УРБ, 

возглавляемой правительством, и оценить соответствующие законы, акты, 

политику, инструменты и возможности. Это также означает развитие и 

использование существующих механизмов и участников для принятия 

упреждающих мер. Интеграция упреждающей деятельности в механизмы 

УРБ является продолжением обязательств, взятых на себя государствами в 



различных региональных рамках, и помогает им достичь Цели G Сендайской 

рамочной программы. Национальные общества и Секретариат МФОККиКП 

могут поддержать государства в этом процессе. Национальные общества, 

будучи вспомогательными органами своего правительства, имеют хорошие 

возможности для работы в тесном партнерстве с властями, чтобы 

гарантировать, что законы и политика учитывают местные потребности и 

создают благоприятную среду для упреждающей деятельности. Секретариат 

МФОККиКП работал с национальными обществами и правительствами в 

рамках своей программы по законодательству о стихийных бедствиях с 

целью улучшения управления рисками стихийных бедствий, в том числе 

посредством укрепления потенциала, пропаганды, исследований и 

продвижения возможностей для взаимного обучения по вопросам 

законодательства о стихийных бедствиях. Национальные общества были в 

авангарде разработки упреждающей деятельности и тесно сотрудничали со 

многими заинтересованными сторонами, включая людей из группы риска, на 

основе широкого участия, чтобы гарантировать, что упреждающие действия 

основаны на местных потребностях и выполнимости.  

ППЧ 2: Этот пункт постановляющей части мог бы побудить государства 

укреплять системы раннего предупреждения о многих опасностях, включая 

знания о рисках стихийных бедствий и возможности прогнозирования, в 

соответствии с их обязательствами в рамках Сендайской рамочной 

программы, чтобы обеспечить наличие информации, необходимой для 

принятия упреждающих мер, точной и легкодоступной на местном уровне, и 

призвать составные части  движения поддерживать эти меры усилия. 

Обоснование: Упреждающая деятельность требует адекватных знаний о 

рисках стихийных бедствий, а также возможностей прогнозирования, 

мониторинга и обеспечения готовности, чтобы гарантировать возможность 

принятия мер в критический период времени между прогнозом события и его 

фактическим воздействием. Например, прогнозы должны быть надежными, 

своевременными, понятными и действенными, и они должны доходить до 

каждого. Чтобы обеспечить это, местные субъекты и сообщества, 

подвергающиеся риску, должны быть вовлечены во все соответствующие 

процессы. Инициатива Генерального секретаря ООН «Раннее 

предупреждение для всех» предоставляет возможность укрепить все 

элементы систем раннего предупреждения. Хотя инвестиции в потенциал 

технического прогнозирования жизненно важны для эффективной системы 

раннего предупреждения, это лишь одна часть процесса. Кроме того, этим 

системам требуются данные и информация для количественной оценки 



опасностей и подверженности риску, институционального потенциала и 

навыков местных служб реагирования, в том числе представителей 

национальных обществ, которые можно использовать для укрепления и 

дополнения потенциала местных органов власти в области «last-mile» 

предупреждений, позволяющих принимать упреждающие меры. Секретариат 

МФОККиКП и национальные общества обладают значительным опытом, 

знаниями и инструментами, которые они могут предоставить для поддержки 

совершенствования систем раннего предупреждения.  

ППЧ 3: Пункт постановляющей части мог бы призвать государства 

укреплять потенциал местных субъектов, включая национальные общества и 

сообщества, для того, чтобы предупреждения, упреждающая деятельность и 

финансирование своевременно охватывали людей, подвергающихся риску, и 

чтобы обеспечить инклюзивные, ориентированные на людей процессы, 

чтобы никто не остался в стороне.  

Обоснование: Возможности местных субъектов, включая как местные 

правительственные учреждения, так и негосударственных партнеров, 

находятся в центре успешной упреждающей деятельности. Именно эти 

местные субъекты обеспечивают своевременную помощь тем, кто наиболее 

уязвим, когда система активируется. Им следует сотрудничать с людьми, 

подвергающимися риску, для разработки и планирования рамок 

упреждающей деятельности. Местным субъектам могут потребоваться 

ресурсы и техническая поддержка для их работы в этих областях и для 

эффективного оказания помощи, часто в очень короткий промежуток 

времени между прогнозом опасности и ее воздействием. Чтобы 

упреждающая деятельность была устойчивой, она должна «никого не 

оставить в стороне». Она должна быть инклюзивной, доступной и 

недискриминационной, уделяя особое внимание людям, непропорционально 

пострадавшим от стихийных бедствий. Благодаря большей осведомленности 

и знаниям о проблемах и барьерах, с которыми сталкиваются уязвимые и 

маргинализированные люди, появится возможность привлечь их к разработке 

инициатив упреждающей деятельности, адаптировать планы действий к их 

конкретным потребностям и повысить их способность защитить себя от 

стихийных бедствий.  

ППЧ 4: Пункт постановляющей части мог бы призывать государства 

создавать, расширять или облегчать доступ к финансовым механизмам, 

обеспечивающим упреждающую деятельность на национальном и местном 

уровнях, путем создания заранее согласованных механизмов финансирования 



и/или адаптации существующих механизмов, позволяющих использовать 

средства для реагирования в преддверии экстремальных событий.  

Обоснование: В некоторых странах государственные органы сталкиваются с 

трудностями при доступе к основанному на прогнозах финансированию, 

поскольку мандаты не всегда четко определены. Правительствам следует 

предпринять шаги для обеспечения доступности и наличия заранее 

согласованного финансирования. Такое финансирование может принимать 

различные формы в зависимости от контекста. Многие правительства имеют 

хорошо зарекомендовавшие себя механизмы финансирования реагирования 

на стихийные бедствия, которые можно адаптировать таким образом, чтобы 

обеспечить возможность их использования в преддверии экстремального 

события, в том числе посредством адаптивной социальной защиты. 

Национальные правительства могут извлечь выгоду из растущего признания 

и поддержки упреждающей деятельности со стороны международных 

организаций, фондов и инициатив, в том числе в секторах климата и 

развития, чтобы адаптировать свои существующие механизмы 

финансирования рисков стихийных бедствий и развивать упреждающую 

деятельность.  

ППЧ 5: Этот пункт постановляющей части мог бы побудить государства 

работать совместно со своими соответствующими национальными 

обществами над упреждающей деятельностью, использовать их опыт и 

технические знания в этой области и отводить им вспомогательную роль в ее 

осуществлении, как они это делают при принятии ответных мер. 

Обоснование: Национальные общества доказали свою значимость в качестве 

партнеров своих правительств, когда дело доходит до реализации и 

планирования снижения риска стихийных бедствий, обеспечения готовности 

и реагирования, а также накопили значительный опыт и знания в 

упреждающей деятельности. Во многих государствах национальные 

общества уже являются предпочтительными партнерами для разработки 

рамок упреждающей деятельности, и во многих случаях заинтересованные 

стороны в правительстве принимали активное участие в разработке и 

реализации планов упреждающей деятельности национальных обществ. Этот 

опыт должен стать основой прочного партнерства для разработки рамок 

упреждающей деятельности под руководством правительства. 

ППЧ 6: Пункт постановляющей части мог бы предложить государствам 

укрепить упреждающую деятельность по реагированию на экстремальные 

погодные явления в нестабильных и затронутых конфликтами странах, в том 



числе посредством усовершенствованных систем раннего предупреждения о 

воздействии погоды/климата, при поддержке составных частей Движения.  

Обоснование: Затяжные конфликты и хроническое насилие значительно 

ограничивают способность и потенциал эффективно и скоординировано 

справляться с последствиями экстремальных погодных и климатических 

явлений, и люди в таких ситуациях страдают непропорционально сильно. В 

таких условиях раннее предупреждение и упреждающая деятельность, как 

правило, оказываются особенно слабыми. Совершенствование систем 

раннего предупреждения, обеспечение их использования и гарантия 

своевременных действий и доступа к финансированию в таких ситуациях 

могут иметь решающее значение для сокращения гуманитарных 

потребностей.  

ППЧ 7: Этот пункт постановляющей части мог бы побудить государства 

поддерживать составные части Движения в их работе по упреждающей 

деятельности, инвестируя в потенциал и готовность, обмениваясь опытом и 

техническими данными, содействуя соответствующим международным 

финансовым механизмам, среди других мер.  

Обоснование: наличие и доступ к финансированию является основным 

препятствием для расширения масштабов упреждающей деятельности, 

несмотря на существование таких финансовых инструментов, как 

Anticipatory Pillar DREF МФОККиКП. Расширение упреждающей 

деятельности должно быть подкреплено достаточными ресурсами и требует 

совместных усилий по их расширению и охвату большего числа людей, 

подвергающихся риску. Потребуется техническая поддержка и инвестиции в 

создание системы на местном уровне, чтобы действия и поддержка могли 

достигать тех областей, где они больше всего необходимы в критический 

период времени между прогнозом и воздействием, с упором на тех, кто 

наиболее уязвим. Помимо средств, необходимых для активизации, также 

нужно дополнительное финансирование для создания необходимого 

потенциала на местном уровне, дополняя существующие усилия по 

повышению готовности.  

ППЧ 8: Этот ункт постановляющей части мог бы предложить государствам 

использовать Anticipation Hub в качестве центральной платформы для 

развития и обмена своими знаниями.  

Обоснование: Для расширения масштабов упреждающей деятельности 

полезно создать межотраслевой форум, на котором можно будет рассуждать 



об эффективности различных типов упреждающей деятельности, 

обмениваться извлеченными уроками и изучать инструменты, инновации и 

передовой опыт. Anticipation Hub — это платформа знаний и обмена, которая 

объединяет науку, политику и практику с партнерами со всего Движения, 

исследовательскими институтами, НПО, учреждениями ООН, 

правительствами, донорами и сетями.  

ППЧ 9: В пункте постановляющей части можно было бы указать, что отчет о 

ходе работы должен быть представлен Международной конференции 2028 

года. 

 

 


