
 

 
Национальные Планы Адаптации: 
Почему Красный Крест и Красный Полумесяц должны  
участвовать в этой деятельности? 
 

Ключевые аспекты к 
продвижению в рамках НПА: 

 
 

❱ Обеспечить учет потребностей наиболее уязвимых 
групп населения 
 Активное участие национальных обществ в процессе 
разработки НПА необходимо для того, чтобы 
потребности наиболее уязвимых людей были должным 
образом учтены в национальных приоритетах 
адаптации. Гуманитарные вопросы и местные 
приоритеты в области снижения риска бедствий (СРБ) 
должны находиться в центре этого процесса 
планирования и быть достаточно отражены на всех 
уровнях — от национального до местного. 

❱ Повышение внимания к устойчивости и 
климатически ориентированному снижению риска 
бедствий 
Обеспечение способности стран и уязвимых групп 
населения адаптироваться к изменениям и рискам, 
вызванным изменением климата, остается приоритетом 
на ближайшие десятилетия. Укрепление устойчивости 
является ключевым фактором снижения климатических 
рисков и служит подходом, способствующим 
согласованности между мероприятиями по СРБ 
(в рамках Сендайской рамочной программы) и 
планированием развития (Цели устойчивого развития). 

❱ НПА должны соответствовать приоритетам 
Красного Креста и Красного Полумесяца  
В системе Красного Креста и Красного Полумесяца 
накоплен значительный опыт реализации программ, 
ориентированных на работу с сообществами и 
учитывающих климатические факторы. В процессе 
планирования НПА крайне важно представлять примеры 
лучших практик, чтобы гарантировать включение в план 
наших подходов и принципов, связанных с локальными 
климатически ориентированными и гендерно-
чувствительными действиями. Например, наш подход 
«раннего предупреждения и ранних действий» может 
усилить национальное и местное секторное планирование 
в рамках НПА.  

❱ Локализация финансирования и децентрализация 
планирования 
Большая часть финансирования мероприятий по 
адаптации и смягчению последствий изменения 
климата — как от многосторонних, так и от 
двусторонних доноров — будет в возрастающей 
степени направляться через национальные 
правительства и определяться приоритетами, 
закреплёнными в НПА. Таким образом, НПА будет 
определять, где и какие виды адаптационных 
мероприятий будут реализовываться, а также каким 
образом будут распределяться финансовые ресурсы. 
Необходимо обеспечить доступ к финансированию 
для локальных инициатив за счёт дальнейшей 
децентрализации процесса планирования.

 
 

Что такое «НПА» и «НОВ»? 

Национальный план адаптации (НПА) представляет 
собой среднесрочный и долгосрочный план 
правительства по адаптации к изменению климата. Он 
интегрирует климатические риски в более широкий 
контекст планирования развития, направленного на 
достижение Целей устойчивого развития (ЦУР). 
Разработка НПА — это непрерывный, поступательный и 
итеративный процесс, основанный на подходе, 
управляемом самой страной, с учетом гендерных 
аспектов, с широким участием заинтересованных сторон 
и полной прозрачностью. Широкое вовлечение 
участников является ключевым условием успешной 
реализации NAP. 

Национально определенный вклад (НОВ) это 
международное заявление страны о мерах, которые она 
намерена предпринять для борьбы с изменением 
климата внутри страны после 2020 года в рамках своих 
обязательств по Парижскому соглашению. Он включает 
в себя как стремление страны сократить выбросы, так и 
её планы по адаптации к последствиям изменения 
климата. НОВ обновляется каждые пять лет. 

Все страны имеют НОВ; при этом НПА могут иметь 
разные формы. 

Процесс разработки НПА

 
 
 
 
www.ifrc.org 
Спасая жизни, меняя мышление.

Оценка последствий, 
приоритетных потребностей 

и возможностей 

Идентификация практических 
мер для снижения рисков и 
разработка подходов к их 

климатически 
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Реализация плана 

Обзор, мониторинг, 
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Идентификация политик и 
соответствующих национальных 

стратегий 

Идентификация 
соответствующих 

заинтересованных сторон и 
организация координации и 

проведения обсуждений с 
(потенциальными) партнёрами 

Определение приоритетов 
реализации и разработка 

планов 
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Где получить дополнительную 
информацию? 

❱  Учебный модуль по вовлечению 
НПА/НОВ 

 

❱ Руководство Красного Креста и 
Красного Полумесяца по 
вопросам климата и учебный 
комплект по климату 

❱ Рамочная программа МФОККиКП 
по климатическим действиям до 
2020 года 

Как взаимодействовать с правительствами в процессе 
разработки Национального плана адаптации 

 

Понимание ключевых 
последствий 
изменения климата 
для вашей страны 

 

Понимание изменений 
климата и их 
последствий для вашей 
страны 

Знание обязательств 
вашего правительства по 
Парижскому соглашению, 
закреплённых в (I)НОВ 
или в НПА 

Ознакомление с 
соответствующими 
официальными 
документами о политике 
адаптации в вашей стране 

Связывайтесь с 
контактным лицом в 
вашем координационном 
центре  

Используйте 
фактические данные и 
местный опыт, чтобы 
подчеркнуть то, что 
необходимо 

Опираясь на ежедневную 
деятельность Красного 
Креста и Красного 
Полумесяца 

Используя известные 
инструменты, такие как 
Оценка уязвимости и 
возможностей  

Привлекая всех 
участников 

Обращаясь к различным 
секторным направлениям 

Сетевое 
взаимодействие и 
пропаганда: подумайте 
о коалициях 

 

Выход на контакт с 
вашим 
правительством 

Понимание своей 
специализированной 
роли 

Сотрудничество с 
единомышленниками 
(НКО и другими 
заинтересованными 
сторонами) 

Влиять на процесс НПД, 
чтобы обеспечить учет 
местных приоритетов 

 

Инициирование и 
запуск процесса НПА 

Подготовка и 
разработка НПА 

Стратегия реализации 

Отчетность, мониторинг 
и пересмотр

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Участие в разработке НПА и НОВ 

НОВ и НПА дополняют друг друга и могут усиливать взаимное влияние. 
Оба документа могут служить отправной точкой для диалогов с 
Национальными обществами. 

НОВ — это официальное обязательство страны в рамках Парижского 
соглашения и, следовательно, самый авторитетный документ. В 
основном НОВ определяет «что» необходимо сделать. НПА более 
конкретно описывает «как» будут реализованы меры адаптации. НОВ 
обновляется каждые пять лет. НПА пересматривается по мере 
необходимости, исходя из решений правительства и заинтересованных 
сторон. Все страны имеют НОВ; НПА могут иметь разные формы и 
названия. 

Для Национальных обществ важно определить точки входа: 

• Включена ли адаптация в НОВ страны и содержит ли ссылку на НПА? 

• Ведётся ли в стране процесс разработки НПА? Достаточно ли в нем 
уделяется внимание уязвимости и укреплению устойчивости? 

Шаг 1 Шаг 2 Шаг 3 Шаг 4 

Примеры передовой практики: 
• Армянский Красный Крест активно участвует в Национальном 

климатическом форуме заинтересованных сторон, работающих 
по вопросам, связанным с изменением климата; Национальное 
общество было приглашено правительством дать комментарии к 
своему первому НОВ до его подачи в ООН в 2015 году. 

• Кенийский Красный Крест обеспечил использование результатов 
своих оценок уязвимости и возможностей в процессе 
планирования адаптации; их постоянное участие в разработке 
НПА также позволило получить доступ к финансированию 
климатических инициатив через правительство. 

• Малавийский Красный Крест создал платформу, на которой 
уязвимые группы могут взаимодействовать с лицами, 
принимающими решения, и лидерами общественного мнения 
через диалог. 

• Красный Крест Непала выполняет роль моста между 
государственными органами и заинтересованными сторонами, 
работающими по вопросам климата, и является членом одной из 
рабочих групп правительства по НПА, занимающейся 
климатическими бедствиями, что способствует продвижению 
адаптационных потребностей уязвимых людей. 

 

http://climatecentre.org/resources-games/NAP-training-module
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